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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in
copie, sesizarea formulati de Presedintele Romaéniei referitoare la
neconstitutionalitatea Legii pentru elaborarea si actualizarea Strategiei nationale
pe termen lung "Romania 2040”.

Va adresam rugé@mintea de a ne comunica punctul dumneavoastrid de
vedere pana la data de 6 mai 2019 (inclusiv 1n format electronic, la adresa de e-
mail ccr-pvd@ccr.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 22 mai 2019.

Vi asiguram de deplina noastra consideratie.
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Bucuresti, aprilie 2019

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru elaborarea si actualizarea
Strategiei nationale pe termen lung ,,Roméania 2040”

Legea pentru elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe termen lung
»-Roménia 2040 a fost transmisd de Parlament spre promulgare Presedintelui
Roméniei in data de 30 martie 2019. Prin modul in care a fost adoptata, precum
si prin continutul normativ, legea criticatd contravine unor norme si principii
constitutionale, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza.

L Motive de neconstitutionalitate extrinseci. Incilcarea prevederilor
art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (1) din Constitutie

Legea pentru elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe termen lung
»~Romania 2040 a fost adoptatd cu nesocotirea prevederilor art. 61 si ale art. 75
din Constitutie, fiind Incalcatd competenta primei Camere sesizate, Senatul, care
nu a dezbitut textul si solutiile adoptate de Camera Deputatilor. In forma
adoptatd, legea dedusd controlului de constitutionalitate nesocoteste si
principiile constitutionale in virtutea cdrora o lege nu poate fi adoptatd de o
singurd Camerd, legea fiind, cu aportul specific al fiecdrei Camere, opera
intregului Parlament.
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Potrivit expunerii de motive a legii criticate, pentru atingerea unui nivel de
dezvoltare similar economiilor din Europa Occidentald, se propune elaborarea
Strategiei de dezvoltare economicd si sociald a Romaéniei pe termen lung, sub
egida Parlamentului Roméniei care va asigura conducerea si coordonarea
intregului proces.

In forma initiatorilor, proiectul de lege statueazid obligatia elabordrii si
actualizdrii Strategiei ,,Romdnia 2040”, precum si ,cadrul institutional de
realizare si de asigurare a consensului national”.

In urma parcurgerii procedurii parlamentare din Camera Deputatilor, prin
raportul comun al comisiilor sesizate in fond cu aceastd propunere legislativa au
fost admise 15 amendamente, iar atit din punct de vedere formal, cat si al
continutului, textele adoptate de cétre fiecare dintre cele douda Camere sunt
diferite. Prin amendamentele admise, Camera Deputatilor a realizat o serie de
modificdri care se indepdrteazd in mod substantial de vointa initiatorului si
reprezintd modificari majore ale continutului formei initiale a propunerii
legislative. Astfel, s-a modificat definitia Strategiei ,,Romania 2040”, ficdndu-se
referire la atingerea obiectivelor acestei strategii, fara insd a se realiza o legitura
intre procesul de elaborare si cel de implementare a acestui document, s-a
inlocuit termenul de ,,consens national” cu ,,dezbatere nationald” in cuprinsul
articolului 2 referitor la elaborarea Strategiei ,,Romania 20407, fara ca aceasta
modificare sd fie corelatd cu alte dispozitii care se referd la asigurarea
,,consensului national”.

O altd modificare importantd este reprezentatd de transferul
responsabilitdtii elabordrii acestei strategii de la Parlamentul Roméniei la
Camera Deputatilor. In egald misuri, a fost extinsi durata de functionare a
,»Comisiei 2040” la un an de la intrarea in vigoare a legii $i s-a modificat in mod
substantial componenta acestei comisii. Celelalte modificari realizate la nivelul
Camerei decizionale vizeazd corelarea Strategiei ,,Romania 2040” cu Strategia
nationald pentru dezvoltare durabilda a Roméniei 2030, dar si introducerea
obligatiei in sarcina Guvernului de a aplica masurile prevdzute in Strategia
,Romania 2040, prin adoptarea de acte normative.

Modificdrile operate reprezintd o schimbare a filosofiei legii si a propunerii
initiale, cu impact major asupra semnificatiei acestei strategii a cérei naturd
juridica raméne incertd si a obligatiilor care incumba altor autoritati publice.

Art. 75 din Legea fundamentala stabileste competente de legiferare potrivit
carora fiecare dintre cele doud Camere are, in cazurile expres definite, fie
calitatea de primd Camer3 sesizata, fie de Camera decizionald. Tindnd seama de
indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului
roman, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de cétre o singurd Cameri,
fara ca proiectul de lege sa fi fost dezbdtut si de cealalta Camera. Acest articol a
introdus, dupd revizuirea si republicarea Constitutiei Romaniei in octombrie
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2003, solutia obligativitatii sesizarii, in anumite materii, ca primd Camera, de
reflectie, a Senatului sau, dupd caz, a Camerei Deputatilor si, pe cale de
consecintd, reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite
materii, a Senatului si, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru
a nu exclude o Camera sau alta din mecanismul legiferarii.

Curtea Constitutionald a statuat ca principiul bicameralismului izvoraste
din art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie. in jurisprudenta constitutionala au
fost stabilite doud criterii esentiale (cumulative) pentru a se determina cazurile
in care in procedura legislativa se incalcd principiul bicameralismului: pe de o
parte, existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate
de cele doud Camere ale Parlamentului si, pe de altd parte, existenta unei
configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului. Chiar dacd aplicarea acestui principiu nu poate deturna rolul de
Camera de reflectie a primei Camere sesizate (Decizia nr. 1/2012), legiuitorul
trebuie sa tind cont de limitele impuse de principiul bicameralismului. In Decizia
nr. 624/2016, Curtea a aratat cd in Camera decizionala se pot aduce modificari si
completdri propunerii legislative, dar Camera decizionald ,nu poate insa
modifica substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei
legislative, cu consecinta deturnarii de la finalitatea urmarita de initiator”.

Mai mult, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionald a statuat cd in
analiza respectérii acestui principiu ,,trebuie avut in vedere (a) scopul initial al
legii, In sensul de vointd politicdi a autorilor propunerii legislative sau de
filosofie, de conceptie originard a actului normativ; (b) dacd existd deosebiri
majore, substantiale, de continut juridic intre formele adoptate de cele doud
Camere ale Parlamentului; (c) daci existd o configuratie semnificativ diferitd
intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului”.

De asemenea, Curtea Constitutionald a stabilit, prin Decizia nr. 472/2008,
ca: ,.Dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege sau a unei propuneri
legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia in plenul celor doua
Camere ale Parlamentului nostru bicameral. Asadar, modificérile si completirile
pe care Camera decizionald le aduce asupra proiectului de lege adoptat de prima
Camera sesizata trebuie sa se raporteze la materia avuta in vedere de initiator i
la forma in care a fost reglementatd de prima Camera. Altfel, se ajunge la
situatia ca o singurd Camera, si anume Camera decizionala, sa legifereze, ceea
ce contravine principiului bicameralismului (...) si a competentelor stabilite
pentru cele doud Camere, potrivit art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala”.

Totodatd, prin Decizia nr. 624/2016, Curtea Constitutionald a statuat ca
art. 75 alin. (3) din Constitutie, prin folosirea sintagmei ,,decide definitiv’ cu
privire la Camera decizionald, nu exclude, ci, dimpotriva, presupune ca proiectul
sau propunerea legislativa adoptatd de prima Camera sesizata sa fie dezbatutd in
Camera decizionala, unde i se pot aduce modificari si completari. Curtea a
subliniat cd, in acest caz, Camera decizionald nu poate insd modifica substantial
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obiectul de reglementare si configuratia inifiativei legislative, cu consecinfa
deturndrii de la finalitatea urmarita de initiator.

Prin raportare la cel de-al doilea criteriu, configuratia intre formele
adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului este una semnificativ diferita,
forma legii adoptatd de Camera Deputatilor are 11 articole insumind 33 de
alineate, in timp ce forma adoptatid de Senat cuprinde 11 articole cu 28 de
alineate. In jurisprudenta sa (Decizia nr. 62/2018), Curtea Constitutionald a
retinut existenta unei configuratii semnificativ diferite si in situatia in care forma
primei Camere sesizate continea un articol unic, iar forma Camerei decizionale
continea doua articole.

Concluzionand, in cazul de fatd, Camera Deputatilor, adoptand in calitate
de Camerd decizionald Legea pentru elaborarea si actualizarea Strategiei
nationale pe termen lung ,Roménia 20407, a sustras dezbaterii si adoptarii
primei Camere sesizate modificdri care vizau aspecte esentiale in structura si
filosofia legii, precum aspecte ce tin de componenta comisiei responsabile
pentru elaborarea strategiei, institutia care coordoneazd acest demers si alte
aspecte anterior mentionate, ceea ce contravine art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1)
din Constitutie.

II. Motive de neconstitutionalitate intrinseca

1. Legea pentru elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe
termen lung ,,Roméinia 2040” incalcd art. 1 alin. (4) si (§), prin
raportare la art. 61, art. 64 alin. (4), art. 74 alin. (1), art. 109 alin. (1)
art. 111, art. 112 din Constitutie, din perspectiva rolului
constitutional al Parlamentului

1.1. Ca autoritate publicd, Parlamentul are o competentd generald si anume
aceea de a delibera asupra problemelor politice ale natiunii. Desi in Constitutie
aceastd competentd nu este prevazutd explicit, in doctrina juridicd este
consacrata ideea cd aceasta rezultd din intreaga constructie juridica, mai ales din
dispozitia potrivit cdreia Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tariii si
organul suprem al poporului. Astfel, potrivit art. 61 din Constitutie:
,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén si unica
autoritate legiuitoare a tarii. (2) Parlamentul este alcituit din Camera Deputatilor
si Senat”. Din aceastd perspectiva, nimic din ceea ce reprezintd problematica
politicd, cu continut economic, national sau international sau alt continut social
nu este strdin Parlamentului intrucat prin mandatul lor reprezentativ deputatii si
senatorii sunt in serviciul poporului si, deci, tot ce este de interes pentru
societate este implicat si in realizarea mandatului acestora. Ca putere



deliberativa, Parlamentul are mai multe functii, respectiv: legislativa; de stabilire
a directiilor principale ale activitdtii social-economice, culturale, statale si
juridice; de alegere, formare, avizarea formérii, numirea §i revocarea unor
autoritdti statale; de control; de organizare interna a sa.

Or, prin modul in care este reglementatd atat modalitatea de elaborare a
Strategiei ,,Roménia 20407, cat si in ceea ce priveste organizarea si functionarea
Comisiei ,,Romania 2040 consideriam ca este eludat/incalcat rolul deliberativ al
Parlamentului Romaéniei, astfel cum este acesta reglementat la art. 61 si
urmdtoarele din Constitutie. Astfel, potrivit legii deduse controlului de
constitutionalitate, intreaga responsabilitate a elabordrii acestei strategii de
dezvoltare sociald si economicd a tirii pe termen lung este plasatd sub directa
coordonare a Camerei Deputatilor — cu ignorarea rolului celeilalte Camere a
Parlamentului si, implicit a posibilitatii de decizie a acesteia, Comisia ,,Romaénia
2040” urmand sa fie condusa de presedintele Camerei Deputatilor. Practic, una
dintre cele doud Camere — Senatul si, implicit, membrii acesteia (senatorii) —
este cu totul exclusd de la exercitarea unei competente pe care Constitutia o
consacra Parlamentului, in ansamblul sau.

Potrivit legii supuse controlului de constitutionalitate, Comisia ,,Romania
2040 este infiintatd cu scopul elabordrii strategiei cu acelasi nume, ce are
conform art. 3 alin. (2) din lege, urmétoarele atributii principale: ,pregitirea
proiectului de strategie, fundamentarea strategiei, realizarea de scenarii de
dezvoltare durabild sau armonizarea si integrarea contributiilor institutiilor
publice, a partidelor si organizatiilor neguvernamentale”. Potrivit art. 8 din lege,
activitatea comisiei se finalizeazd cu o serie de documente, printre care si
Strategia ,,Roménia 2040”. Din aceasta perspectiva, consideram ca, prin natura
competentelor sale, Comisia ,,Roménia 2040” se subrogi in rolul constitutional
al Parlamentului si al Guvernului, ale caror vointd si atributii urmeazd sa se
subsumeze celor edictate de un organism consultativ aflat in coordonarea
Camerei Deputatilor si condus de presedintele acesteia, ceea ce reprezintd o
incélcare flagranta a normelor constitutionale.

Din legea dedusa controlului de constitutionalitate nu rezultd cu claritate
care este natura juridici a documentelor rezultate din activitatea comisiei,
respectiv a celor prevazute la art. 8§ din lege. Dincolo de lipsa de claritate a
normelor mentionate, prevederile art. 8§ pun, o datd in plus, in discutie
infringerea rolul constitutional al Parlamentului si al Guvernului. Astfel, desi
legea criticatd nu stabileste cu ce fortd juridicd intrd in ordinea juridica
documentele elaborate de o comisie - fard personalitate juridicd - aflatd sub
coordonarea unei singure Camere a Parlamentului, compusi din reprezentantii
unor autoritati publice, care este condusd de presedintele Camerei Deputatilor -
totusi legea instituie in sarcina unor autoritdti publice (Guvernul Romaniei,
Ministerul Finantelor Publice) obligatia de a tine cont de continutul acestora in
elaborarea de acte normative sau proiecte de acte normative (hotarari de Guvemn,
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ordine de ministru, proiectul legii bugetului de stat etc.), potrivit art. 10 alin. (1)
st (2) din legea criticata.

Potrivit legii supuse controlului de constitutionalitate, elaborarea
Strategiei ,,Romania 2040 si a celorlalte documente prevazute de art. 8 din
legea criticatd nu este urmatd de nicio masurd de naturd sd confere acestor
documente o valoare normativa, din moment ce in chiar cuprinsul articolului 8
din lege se prevede cd activitatea Comisiei ,,Roménia 2040” se finalizeazd cu
,proiectul” documentelor mentionate. in lipsa unor prevederi care sa stipuleze
expres modalitatea si actul prin care proiectele de documente prevézute la art. 8
din lege se impun cu forta obligatorie pentru autoritétile publice, considerdm ca
este afectat chiar rolul Parlamentului, in functia sa de legiferare, singura
autoritate cu o competentd constitutionald de a adopta acte cu fortd juridica
obligatorie pentru toate autoritétile.

1.2. Comisia ,Roménia 2040 este reglementati ca un organism
consultativ, fara personalitate juridica, care functioneazi sub directa coordonare
a Camerei Deputatilor. Potrivit art. 5 alin. (1) din legea criticatd, Comisia
,Romania 2040 este alcatuitd din: a) presedintele Camerei Deputatilor, care
este si presedintele Comisiei ,,Roménia 2040; b) 2 reprezentanti ai Guvernului
Romaniei desemnati de prim-ministrul Roméniei; c¢) 2 reprezentanfi ai
Presedintiei Roméniei; d) cate un reprezentant al partidelor parlamentare;
e) cate 2 reprezentanti ai comisiilor de specialitate din Senat si Camera
Deputatilor; f) 2 reprezentanti ai Academiei Roméane desemnati de presedintele
Academiei Romane; g) cate 2 reprezentanti ai Consiliului de Programare
Economici si ai Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza; h) 5 personalititi
ale stiintei, din mediul academic si universitar desemnate de conducerea
Comisiei ,Roménia 2040”, la propunerea Consiliului de Programare
Economic3; i) un reprezentant desemnat de Consiliul National al Rectorilor”.

Din modul de redactare a dispozitiilor care privesc aceastd comisie, nu
este clard natura sa juridica prin raportare la rolul Parlamentului Roméniei, la
autonomia Camerelor si la dispozitiile constitutionale care reglementeaza
procedura parlamentara. De asemenea, normele care reglementeazi activitatea
comisiei sunt incomplete, neprecizdndu-se elemente de bazd ale functionarii
sale, precum competenta convocdrii intilnirilor Comisiei ,,Roménia 2040”
modalitatea de luare a deciziilor etc.

Din analiza atributiilor conferite de lege, chiar daca aceastd comisie este
calificata drept ,,organism consultativ, fard personalitate juridicd”, rolul sdu este
cel de elaborare a unor proiecte asimilate celor de acte normative. Potrivit art. 64
alin. (4) din Constitutie ,,Fiecare Camera isi constituie comisii permanente si
poate constitui comisii de anchetd sau alte comisii speciale. Camerele isi pot
constitui comisii comune”. In continuare, art. 8 din Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului detaliaza posibilitatea infiintérii de
comisii speciale, inclusiv pentru elaborarea de proiecte de acte normative.



Potrivit acestui articol: ,,(1) La nivelul Parlamentului se pot constitui
comisii speciale pentru avizarea unor acte normative complexe, pentru
elaborarea unor propuneri legislative sau pentru alte scopuri precizate in
hotdrérile de constituire a respectivelor comisii; (2) Comisiile speciale se pot
constitui la initiativa celor doud birouri permanente sau la propunerea a cel putin
o patrime din numdérul deputatilor si al senatorilor. Pe durata functionarii,
comisiile speciale au acelasi statut ca si comisiile permanente. (3) Prevederile
art. 7 alin. (2) si (3) sunt aplicabile si in cazul comisiilor speciale, iar procedurile
de lucru sunt similare cu cele ale comisiilor permanente din cadrul Camerei
Deputatilor si Senatului; (4) Propunerile legislative elaborate de comisiile
speciale se depun la cele doud birouri permanente, sub semnatura majoritatii sau
a tuturor membrilor comisiei. Cele doud birouri permanente solicitd, in cel mult
5 zile, avizul Consiliului Legislativ. Propunerile legislative elaborate de cétre o
comisie speciald nu mai sunt supuse analizei altor comisii; (5) Dupa primirea
avizului Consiliului Legislativ, textul propunerii legislative si avizul respectiv
sunt difuzate atit deputatilor si senatorilor, cit si Guvernului care pot formula
amendamente in termen de 7 zile. In termen de 5 zile de la expirarea termenului
de depunere a amendamentelor, comisia speciald va depune un raport asupra
amendamentelor formulate; (6) Propunerile legislative elaborate de comisiile
speciale si rapoartele acestor comisii se inscriu cu prioritate pe ordinea de zi a
sedintelor comune ale celor doud Camere de catre birourile permanente;
(7) Prevederile art. 21-29 se aplicd in mod corespunzitor propunerilor legislative
elaborate de comisiile speciale”.

Asadar, comisiile speciale comune care au ca scop elaborarea unor
propuneri legislative se infiinteaza la initiativa celor doud birouri permanente
sau la propunerea a cel putin o pitrime din numarul deputatilor si senatorilor.
Avand in vedere atributiile Comisiei ,,Roménia 20407, modul sdu de infiintare
este unul contrar dispozitiilor art. 64 alin. (4) din Constitutie.

Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit ca
elaborarea unui proiect de act normativ ,,nu inseamna ca insasi Comisia speciala
sa initieze proiectul/propunerea legislativda, pentru cd acesta nu are drept de
initiativa legislativd [a se vedea art. 74 din Constitutie si Decizia nr. 474 din 28
iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 590 din 3
august 2016, paragraful 36]” (Decizia nr. 828/2017). In aceeasi decizie, Curtea a
statuat cd o comisie speciald ,.fie intocmeste un raport asupra unui proiect/unei
propuneri legislative preexistent/e, iar deputatii si senatorii membri ai Comisiei
depun amendamente care sunt admise/respinse, dupd caz, fie concepe o
propunere legislativi care poate face obiectul unei initiative legislative
ulterioare”.

Avand in vedere cd in cuprinsul legii criticate nu se regiseste nicio
dispozitie referitoare la natura juridica a documentelor prevazute de art. 8 din
legea criticatd, dar cu toate acestea, Guvernul este obligat sa adopte proiecte de
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acte normative in vederea aplicdrii masurilor prevazute in Strategia ,,Romania
20407, rezultd ca aceastd comisie nu numai cé are chiar rol de initiator al acestor
proiecte de acte normative, ceea ce este contrar atdt art. 74 alin. (1) din
Constitutie referitor la dreptul de initiativa legislativa, cét si jurisprudentei Curtii
Constitutionale, anterior invocatd, dar si adoptad aceste proiecte, conferindu-le
forta obligatorie.

1.3. Potrivit art. 9 alin. (3) din legea criticata, ,,Parlamentul, prin comisiile
de specialitate, asigurd monitorizarea continud a implementarii Strategiei
»Romania 2040”. Prin aceastd dispozitie, legea dedusd controlului de
constitutionalitate instituie o noud formad de control exercitati de Parlament
asupra Guvernului, separat de cele prevazute in mod expres de Constitutie.

Conform art. 109 alin. (1) din Legea fundamentala, ,,Guvernul rispunde
politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate”, iar art. 111 si
art. 112 din Constitutie stabilesc obligatia Guvernului de a informa Parlamentul
sau de a raspunde unor intrebari sau interpeldri. Prin modul vag de formulare,
din textul legii nu rezultd cu claritate cum se realizeazi aceastd ,,monitorizare
continud” a implementarii Strategiei ,,Romania 2040” si, in ce masurd, aceastd
monitorizare realizatd de comisiile permanente nu se suprapune peste formele de
control parlamentar previzute in mod expres si limitativ de Constitutie.

In jurisprudenta sa, examinand comparativ sfera competentelor celor doua
tipuri de comisii parlamentare (comisia permanentd de control si comisia de
anchetd), Curtea a statuat cd, ,,in vreme ce prima categorie are plenitudine de
analizd, verificare si evaluare a activitatii autoritdtii publice aflate sub control
parlamentar, sub toate aspectele in care autoritatea publica desfasoard atributii,
comisia de anchetd are un rol limitat la verificarea necesari clarificérii anumitor
cauze sau imprejurari in care s-au produs evenimente sau au avut loc actiuni cu
efecte negative. Ambele categorti de comisii intocmesc rapoarte prin care
stabilesc concluzii, raspunderi i masuri care se impun, la nivelul Parlamentului.
Pe de alta parte, in vreme ce o comisie permanentd de control, asa cum arati si
titulatura, isi exercitd competenta de control pe toatd durata mandatului
Parlamentului, desfasurand activitati de verificare periodice si continue, in cazul
comisiilor de anchetd, acestea actioneazd pe o perioada determinatd de timp,
incetdndu-si activitatea dupa efectuarea anchetei si prezentarea concluziilor cétre
plenul Parlamentului. (...)” (Decizia nr. 720 din 15 noiembrie 2017).

Prin continutul lor, dispozitiile art. 9 alin. (3) din lege atribuie o
competentd de control continud, specificd unor comisii permanente de control,
tuturor comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, aspect care
incalcd atdt autonomia parlamentara, cat si functia de control a Parlamentului
Romaniei.



Astfel, neclaritatea textului amintit este una contrard atat art. 1 alin. (5)
din Constitutie In componenta sa referitoare la calitatea legii cat si art. 109
alin. (1), art. 111, art. 112 din Constitutie.

2. Legea pentru elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe
termen lung , Rominia 2040” incalcd art. 1 alin. (4) si (5), prin
raportare la art. 102 alin. (1) si art. 138 alin. (2) din Constitutie, din
perspectiva rolului constitutional al Guvernului

Principiul separatiei puterilor in stat este incdlcat si prin raportare la rolul
constitutional al Guvernului si la competentele sale stabilite de Constitutie si de
Legea nr. 90/2001.

In primul rand, potrivit art. 3 alin. (1) din legea criticati , Strategia
Romania 2040 se elaboreaza sub directa coordonare a Camerei Deputatilor, care
asigurd conducerea Intregului proces”. Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie,
»Guvernul, potrivit programului de guvernare acceptat de Parlament, asigurad
realizarea politicii interne si externe a tirii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice”. In realizarea functiilor sale, in conformitate cu art. 11
lit. f) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului,
acesta ,,aproba strategiile, metodologiile, precum si programele de dezvoltare
economica a tarii, pe ramuri $i domenii de activitate”.

Legea dedusd controlului de constitutionalitate stabileste cadrul
institutional de elaborare a Strategiei ,,Roméania 2040”, reglementand infiintarea
Comisiei ,,Roménia 2040, organism consultativ, fard personalitate juridicd cu
rol de elaborare a Strategiei ,,Romania 2040”. Timp de un an de la intrarea legit
in vigoare, sub directa coordonare a Camerei Deputatilor, Comisia ,,Romania
2040” are rolul de a elabora strategia cu acelasi nume, activitatea sa
concretinzandu-se intr-o serie de documente prevazute de art. 8 din lege, printre
care: declaratia politici de asumare a Strategiei ,,Roménia 2040, Strategia
,2Roméinia 2040”, prognozele si scenariile de dezvoltare, precum si detalierea
acestora sub forma unui raport de fundamentare, propuneri de actualizare a
strategiilor sectoriale si a principalelor politici publice necesare pentru
implementarea strategiei ,,Romania 2040”.

In procesul de elaborare a acestei strategii si a documentelor amintite,
singura implicare a Guvernului Roméniei constd in desemnarea de citre
prim-ministru a doi reprezentanti ai acestuia, in componenta comisiei ,,Roménia
2040 si faptul ca aceastd structurd consultativd prezintd informéri periodice
Guvernului, potrivit art. 6 alin. (4) din legea criticata.

In acelasi timp, potrivit art. 9 din legea criticatd, actualizarea acestei
strategii se realizeaza la un interval de 3 ani, ,,in functie de schimbadrile din
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contextul international si de evolutiile socio-economice interne”. O astfel de
prevedere intrd in contradictie atdt cu rolul Guvernului prevdzut de art. 102
alin. (1) din Constitutie cat si cu functia sa de elaborare a strategiilor, in
conformitate cu atributia prevazuta de art. 11 lit. f) din Legea nr. 90/2001.

In aceste conditii, programele de guvernare ale Guvernelor investite trebuie
si se alinieze Strategiei ,Roménia 2040”. In jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a statuat ca programul de guvernare este un document politic ce
vizeazi exclusiv raportul constitutional dintre Parlament si Guvern, raport
guvernat de dispozitiile art. 61 alin. (1) din Constitutie, ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului roman §i unica autoritate legiuitoare a
tarii”, si de cele ale art. 102 alin. (1) din Constitutie, ,,Guvernul, potrivit
programului sdu de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii
interne §i externe a térii si exercitd conducerea generald a administratiei publice”
(Decizia nr. 158/2014, par. 62). In aceeasi decizie, Curtea a retinut ci ,,intrucit
punerea 1n aplicare a Programului de guvernare este condifionata de aprobarea
de catre Parlament, orice modificare a acestuia impune in sarcina Guvernului
obligatia de a supune dezbaterii forului legislativ noul continut al Programului”.

Asadar, catd vreme activitatea Guvernului trebuie sia fie aliniati cu
Strategia ,,Roménia 2040”, dat fiind faptul ca Guvernul are obligatia de a emite
acte normative in vederea aplicdrii masurilor prevazute in acest document, iar
aceastd strategie se actualizeazd o datd la 3 ani, modul deficitar de redactare a
legii criticate poate conduce la un blocaj institutional. Astfel, Guvernul va fi in
situatia in care, nevoit fiind sa isi adapteze programul de guvernare la realitatea
socio-economicd a térii, va propune spre aprobare Parlamentului masuri ce nu
sunt aliniate cu Strategia ,,Roméania 2040”, care se actualizeazi din 3 in 3 ani.
O atare reglementare contravine nu numai rolului Guvernului, ci si dispozitiilor
constitutionale referitoare la raporturile dintre Parlament si Guvern. Prin prisma
argumentelor de mai sus, dispozitiile amintite anterior incalca art. 102 alin. (1)
din Constitutie.

In al doilea rand, potrivit art. 10 din legea criticatd, ,,(1) La elaborarea
proiectului legii bugetului de stat, autoritatea administratiei publice centrale
responsabild cu finantele publice ia in considerare cu prioritate prevederile
Strategiei Romania 2040; (2) Guvernul pune in aplicare programele si proiectele
de dezvoltare din Strategia Roméania 2040”.

Conform art. 138 alin. (2) din Legea fundamentald, ,,Guvernul elaboreaza
anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigurdrilor sociale de stat, pe care le
supune, separat, aprobdrii Parlamentului”. Elaborarea proiectului bugetului
public reprezintd una dintre fazele principale ale procesului bugetar public, fiind
urmatid de aprobarea acestuia, executarea bugetului, incheierea executiei
bugetare si aprobarea contului general de executie bugetara, respectiv controlul
executiei bugetului public.
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Etapa elabordrii proiectului bugetului de stat si a bugetului asigurérilor
sociale cade In sarcina Guvernului, fiind o obligatie constitutionald consacrata
expres. Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
care se referd la rolul Guvernului, din sectiunea a 2-a a capitolului II intitulata
»Competente si responsabilititi in procesul bugetar”, ,Guvernul asigura
realizarea politicii fiscal-bugetare, care ia in considerare perspectivele
economice §i prioritafile politice cuprinse in Programul de guvernare acceptat de
Parlament”.

Asadar, singurul document la care Guvernul trebuie si se raporteze este
Programul de guvernare acceptat de Parlament, nicidecum o alta strategie sau un
document elaborat de un organism consultativ, cu o natura juridica incerta cu
privire la care, din dispozitiile legii criticate, nu se poate deduce nici daca acesta
este sau nu supus unui vot al Parlamentului. Practic, prin mecanismul instituit de
aceastd lege, se creeazd cadrul elabordrii unui document la care Guvernul
Romaniei trebuie sé se alinieze, dar care nu reprezintd un program de guvernare
pe baza cdruia Parlamentul acorda un vot de incredere Guvernului si care poate
fi modificat in conditii incerte, deschizdndu-se calea unor posibile abuzuri.

Impunerea altor limitari in elaborarea proiectului bugetului de stat este una
contrard acestei competente a Guvernului. Mai mult, faptul ca legea supusa
controlului de constitutionalitate mentioneaza doar proiectul legii bugetului de
stat si nu face nicio referire la proiectul legii bugetului asigurarilor sociale de
stat, demonstreaza inca o datd redactarea deficitard si incoerenta acestei legi, o
strategie de dezvoltare socio-economicd a tarii implicdnd, in mod natural,
aspecte ce tin de bugetul asigurarilor sociale.

In concluzie, prin continutul siu, legea criticatd atribuie unui organism
consultativ, fard personalitate juridica, cu o durata de functionare limitata la un
an de zile si care isi desfdsoara activitatea sub directa coordonare a Camerei
Deputatilor, o atributie a Guvernului, cea de a elabora si fundamenta documente
strategice pentru dezvoltarea socio-economicd a térii, incdlcdnd principiul
separatiei puterilor in stat prevazut de art. 1 alin. (4) din Legea fundamentala si
impunind Guvernului obligatii suplimentare, contrare art. 138 alin. (2) din
Constitutie si art. 18 alin. (1) din Legea nr. 500/2002. Astfel, legea contravine
aspectelor referitoare la rolul Guvernului in procesul bugetar, fiind contrard si
art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit caruia ,In Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.
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3. Legea pentru elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe
termen lung ,,Romania 2040” incalca art. 1 alin. (5) din Constitutie

Distinct de argumentele prezentate, intreg continutul normativ al legii
deduse controlului de constitutionalitate prezintd o serie de vicii de
constitutionalitate, incepénd chiar cu obiectul de reglementare al acestei legi.

3.1. Din analiza continutului art. 1 al legii criticate, nu este clard natura
juridica a Strategiei ,,Roméania 2040 si a celorlalte documente conexe prevdzute
de art. 8 din aceeasi lege. Pe de o parte, in lipsa unei adoptari formale a acestor
documente, acestea nu se bucurd de valoare normativd, prin urmare nu pot
produce efecte juridice fata de nicio altd autoritate publicd, cu atat mai putin sa
oblige Guvernul Romaniei sd adopte proiecte de acte normative in vederea
aplicdrii mdsurilor prevdzute in aceastd strategie. Pe de altd parte, in cazul in
care rezultatele activititii Comisiei ,,Roménia 2040 sunt proiecte de acte
normative, distinct de viciile de procedurd mentionate anterior cu privire la
competenta comisiei de a elabora si initia astfel de propuneri legislative,
reglementarea posibilitatii ca aceastd strategie sa fie actualizata de cdtre Comisia
Nationalad de Strategie si Prognoza, in conformitate cu art. 9 din legea criticata,
incalca ierarhia actelor normative si, implicit, principiul suprematiei Constitutiei
prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

3.2. Sintagma ,,cadrul institutional de realizare si asigurare a consensului
national” din cuprinsul art. 1 alin. (1) este una lipsitd de claritate si precizie.
Dintr-o perspectivd democraticd, un consens national nu poate fi realizat efectiv.
in cel mai bun caz, un cadru institutional poate stimula dialogul in vederea
alegerii unor abordédri ce intrunesc un grad ridicat de sustinere — dialog ce se
realizeaza in societate, intre cetateni si actorii politici, intre cetateni si institutii
sau la nivel interinstitutional. Sintagma mentionatd, prin modul deficitar de
redactare, poate fi consideratd si ca fiind in opozitie cu pluralismul politic,
libertatea de constiintd, de exprimare sau cu valorile democratice care sunt
repere ale statului de drept, consacrate inclusiv la nivel constitutional.
in continuare, este neclar in ce misurd legea criticatd poate indeplini acest
obiectiv al realizarii consensului national sau macar al unei dezbateri, in
conditiile in care doar art. 6 alin. (1) din lege se refera la dezbateri largi, care
insa, la randul sdu este formulat imprecis pentru a servi in mod real unui astfel
de scop.

3.3. Art. 2 alin. (2) din lege prevede cd ,,autoritatile administratiei publice,
Academia Romana, academiile de ramurd, institutiile de Invatdmant superior,
institutiile de cercetare-dezvoltare de drept public si privat, sindicatele,
patronatele de ramurd, precum si organismele neguvernamentale de profil vor
sprijini elaborarea Strategiei ,,Roméania 2040”. Din modul de formulare al
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acestui alineat este neclard modalitatea concretd in care ,vor sprijini”
sindicatele, patronatele si organizatiile neguvernamentale elaborarea acestei
strategii, In conditiile in care legea prevede invitarea lor in Comisia de elaborare
a Strategieli, cu titlu optional, la decizia forului, element prin care se asigurd doar
consultarea acestor organisme, in conformitate cu art. 5 alin. (2) din legea
criticatd. Dincolo de aspectul cd insdsi consultarea este optionald, pentru
respectarea cerintelor de calitate a legii apreciem ca este necesard clarificarea
obligatiei acestor entitdti de a sprijini si a modalitatilor prin care acestea pot
acorda un astfel de sprijin.

Mai mult, absenta unor criterii de selectare a reprezentantilor societatii
civile in scopul invitdrii lor la lucrdrile comisiei, absenta oricdror detalii din
continutul art. 6 alin. (1) cu privire la distributia regionala a dezbaterilor publice,
a formatului, a unui numdr estimativ al acestora lasa fara efect chiar scopul legii,
cel de reglementare a cadrului institutional ,de realizare si asigurare a
consensului national”.

3.4. Conform art. 2 alin. (1) din legea criticat, strategia ,,cuprinde scenarii
si politici publice alternative”, iar In detalierea acestei norme, art. 7 alin. (2) din
lege stabileste atdt numdrul de scenarii (3 la numar), cét si caracterul acestora
(;optimist, moderat si pesimist”). Dat fiind faptul cd in textul legii nu existad
dispozitii cu privire la competenta decizionald in legiturd cu utilizarea/
analizarea/evaluarea scenariilor sau politicilor publice alternative, ori cu
alegerea uneia dintre variante, este neclard posibilitatea de concretizare a acestui
mecanism.

Astfel, guvernele succesive ar putea ajunge la situatia elaborarii anuale si,
respectiv, a Inaintdrii catre Parlament, in vederea aprobdrii, nu a unui proiect de
lege al bugetului de stat, ci a trei proiecte distincte, unul pentru fiecare scenariu.
Neclaritatea textului conduce si la imposibilitatea determinarii modului in care
Guvernul isi poate indeplini obligatia de punere in aplicare a Strategiei, dati
fiind existenta celor 3 scenarii.

3.5. Absenta oricdror dispozitii cu privire la modul in care proiectele de
documente prevazute la art. 8 din lege (declaratia politiciA de asumare a
Strategiei ,,Romania 2040”, Strategia ,,Romania 2040”, prognozele si scenariile
de dezvoltare, precum si detalierea acestora sub forma unui raport de
fundamentare, propunerile de actualizare a strategiilor sectoriale si a
principalelor politici publice necesare pentru implementarea Strategiei
»~Romania 2040”) dobandesc valoare juridica si devin opozabile altor autorititi
publice lipseste norma de claritate. De asemenea, lipsa oriciror norme
referitoare la planul de actiune, responsabilitatea elaborarii Iui sau macar referiri
privind obligatia Guvernului de a elabora un astfel de document intr-un anumit
termen de la elaborarea Strategiei lasa fara efect dispozitiile legii criticate.
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3.6. Potrivit art. 9 alin. (5) din legea criticata, JIn vederea aplicarii
maésurilor prevazute in Strategia ,,Romania 2040”, Guvernul adoptd, in conditiile
legii, proiecte de acte normative”. Modul de redactare a acestei dispozitii este
unul neclar, iar referirea la ,proiecte de acte normative” si nu la ,acte
normative” conduce la concluzia cd Guvernul este obligat si inainteze/adopte
doar proiecte de lege pentru punerea in practica a méasurilor Strategiei, nu si acte
normative secundare sau tertiare. Aceste aspecte ridicd reale probleme de
aplicare a legii si incalca totodata exigentele de calitate ale legii prevdzute de
art. 1 alin. (5) din Constitutie, agsa cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

3.7. Operatiunea juridicd prin care Strategia ,Roméania 2040 este
actualizatd de citre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza este una neclara,
nefiind precizatd in cuprinsul art. 9 alin. (2) din legea criticati. In acest sens,
constatdim ca lipsesc din lege si ratiunile/criteriile obiective sau subiective/
situatiile concrete ce impun o actualizare a strategiei. In opinia noastri,
inexistenta acestora lasd loc abuzului, lipsind norma de claritate si
predictibilitate.

3.8. Nu in ultimul rand, este neclar cum un organ de specialitate al
administratiei publice centrale, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza,
poate asigura secretariatul unui organism consultativ al Camerei Deputatior.
Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta nr. 22/2007 privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale de Strategie si Prognozd, aceasta
,,S€ organizeazd si functioneaza ca organ de specialitate al administraiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Secretariatului General al
Guvernului si coordonarea prim-ministrului, avind rolul de a elabora studii si
prognoze pe termen scurt, mediu §i lung privind evolutia economiei roménesti in
ansamblu, pe sectoare si in profil teritorial, sinteze macroeconomice, de a
fundamenta orientdrile strategice de dezvoltare economico-sociald si masurile de
politici economicd proiectate de Guvern, in concordan{d cu Programul de
guvernare, precum si de a coordona, impreund cu Secretariatul General al
Guvernului, si monitoriza politicile publice, cu deosebire ale investitiilor in
parteneriat public-privat si din domeniul ajutorului de stat™.

Atribuirea unui asemenea rol Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza
nu numai ci lipseste norma de claritate, in prezenta unor reglementdri
incomplete, dar incalcd in mod direct si principiul separatiei puterilor in stat
prevazut de art. 1 alin. (4) din Constitutie. Toate aceste neclaritati st redactéri
lipsite de precizie din cuprinsul actului normativ sunt contrare art. 1 alin. (5) din
Constitutie in dimensiunea sa referitoare la calitatea legii.
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in considerarea argumentelor expuse, va solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si si constatati cd Legea pentru elaborarea si
actualizarea Strategiei nationale pe termen lung ,Romainia 2040” este
neconstitutionala in ansamblul sdu, cu toate consecintele ce decurg din acest
aspect, astfel cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

/PRESEDINTE MANIEI
KLAUS - WERKNER IOHANNIS
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CURTEA C(%S?IT%&OQ&\LA =
CABINETUL PRESEDINTELUI romania2019.eu

Palatul Parlanentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725 Bucuresti, Romdnia

Telefon: (+4) 021 313 25 31 Fax: (+4) 021 312 54 80
Internet : hittp://www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro
Dosarul nr.715A/2019 CURTEA CONSTITUTIONALA
mmm é é REGISTRATURA JURISDICTIONALA
%I”r//i 0. )t 2ol NR. 2587 / 29 MAR 2018
Domnului

CALIN CONSTANTIN ANTON POPESCU-TARICEANU
PRESEDINTELE SENATULUI

] In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem, aliturat,
in copie, sesizarea formulatd de un numiar de 80 de deputati apartinind
Grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal, Uniunii Salvati
Roménia si Partidului Miscarea Populard, referitoare la neconstitutionalitatea
Legii privind elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe termen lung
“Strategia 2040” (PLX nr.433/2018).

Va adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra
de vedere pand la data de 19 aprilic 2019 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv(@ccr.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 22 mai 2019.

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

R
PRESEDINTE,




» { CURTEA CONSTITU A
CURTEA CONSTITUTIONALA REGISTRATURA JURISD%S(P)’II@&I&

NR. 2354 ; 99 MARZUIAQJ

Parlamentul Romaniei ors [Z "

Camera Deputatilor
Cabinet Secretar general

ROMANIA

Bucuresti, 29 martie 2019
Nr. 2/2821

Domnului Valer DORNEANU

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

V& trimitem, alaturat, sesizarea formulatd de un numar de 80 de
deputati apari;irhénd Grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal,
Uniunii Salvati Roménia si Partidului Miscarea Populara, referitoare la Legea

privind elaborérea si actualizarea Strategiei nationale pe termen lung
"Strategia 2040" (PIx nr.433/2018).

Cu aleasa consideratie,

SECRETAR GENERAL

Silvia Clauglia MIH




PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

GRUPLIL BARI A2 N TAR U S.R
) IN;F@J /IESIRE Nr.OBH6/50%,
SECRETAR GENERAL

ziuad3 . Luna 0%anul . L20.19... !

e/ 282/ 28 3 WS 3,
7 ’ “ﬁg‘\;f T
ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIE]I
CAMERA DEPUTATILOR

Citre:
SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Doamnei Silvia-Claudia Mihalcea
Doamni Secretar General,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitufia Roméniei si art. 15 alin. (1) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei, republicati,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, vi depunem aldturat sesizarea de
neconstitutionalitate a Legii privind elaborarea §i actualizarea Strategiei nationale pe termen
lung ,Strategia 2040”  (PL-x nr. 433/2018), solicitindu-vd si o inaintati Curtii

Constitutionale a Roméniei, in ziua depunerii.

Cu stima,

Lider Grup USR . Lider Grup P Lider Grup PMP

Cristina Mid:ilina PRUNA Ralyca\TURICAN- Eugen TOMA€
-




CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

DOMNULE PRESEDINTE,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei si art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Romaéniei, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, deputatii mentionati in

anexa atagatd formulam prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii privind elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe termen lung ,Rominia
2040” (PLx 433/2018), pe care o considerim neconformd cu o serie de prevederi din

Constitutia Roméniei, pentru motivele expuse In continuare.

I.) SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul sesizirii a fost initiatd de cdtre Guvernul Romaéniei in anul
2018, sub denumirea "Proiect de lege privind elaborarea §i actualizarea Strategiei nationale
pe termen lung , Romdnia 2040°™. Potrivit expunerii de motive atasati proiectului de lege,
scopul legii este instituirea obligatiei ,, elabordrii §i actualizdrii Strategiei ,, Romdnia 2040”

precum §i cadrul institufional de realizare 5i de asigurare a consensului national .



Derularea procedurii legislative la Senat:

o la data de 23.05.2018 a fost Inregistratd pentru dezbatere cu codul B263;

e la data de 29.05.2018 a fost inregistratd la Biroul Permanent cu codul L317;

e la data de 06.06.2018 a fost primit avizul faverabil cu amendamente emis de Cornisia
juridics, de numiri, discipling, imunitéfi §i validari, inregistrat cu nr. 149;

o la data de 12.06.2018 a fost primit avizul favorabil emis de Comisia pentru dezvoltare
regionald, administrarea activelor statului i privatizare, inregistrat cu nr. 64,

e la data de 14.06.2018 a fost primit avizul favorabil emis de Comisia pentru
administratie publici si organizarea teritoriului, inregistrat cu nr. 200; |

e la data de 21.06.2018 a fost primit raportul favorabil cu amendamente emis de
Comisia economici, industrii gi servicii, Inregistrat cu nr, 632; _

o la data de 21.06.2018 a fost primit raportul favorabil cu amendamente emis de
Comisia pentru buget, finan{e, activitate bancard i piatd de capital, inregistrat cu nr.
366;

o la data de 27.06.2018 a fost adoptati in plen, cu 73 de voturi pentru, 25 Impotrivd si

doud abtineri.

Derularea procedurii legislative la Camera Deputatilor:

e la data de 3.09.2018 a fost inregistrati la Biroul Permanent cu codul PL-x nr.
433/2018;

o la data de 18.09.2018 a fost primit avizul favorabil al Comisiei pentry administratie
publicd gi amenajarea teritoriului, inregistrat cu nr. 4c-7/359;

o la data de 13.12.2018 a fost primit raportul favorabil comun emis de Comisia pentru
buget, finante si binci i Comisia pentru politici economicd, reforma §i privatizare,
inregistrat cu nr. 4c-2/575, respectiv 4¢-1/298, prin care au fost admise 15
amendamente;

o la data de 20.03.2019 a fost adoptatd in plen, cu 172 de voturi pentru, 90 impotn:vﬁ si
16 abtineri;

o la data de 25.03.2019 a fost depusi la Secretarul general pentru exercitarea dreptului

de sesizare asupra constitutionalitatii legii.



I1.) MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

1. INCALCAREA ART. 102 ALIN. (1) SI A ART. 1 ALIN. (4) DIN
CONSTITUTIE

Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie, ,, Guvernul, potrivit programului de
guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii interne §i externe a pdrii §i

exercitd conducerea generald a administratiei publice”.

Legea nr. 90/2001 privind organizarea ¢i functionarea Guvernului Roméniei §i a
ministerului, in dezvoltarea dispozitiei constitufionale, stabileste, la art. 1 alin, (2), cd
» Guvernul are rolul de a asigura funcfionarea echilibratd §i dezvoltarea sistemului national
economic §i social, precum §i racordarea acestuia la sistemul economic mondial in condz‘;‘z‘ife
promovarii intereselor nagionale”, sens in care, inter alia, exercitd functiile de strategie si
reglementare, prin care se asiguri elaborarea strategiei de punere in aplicare a Programului de
guvernare, respectiv elaborarea cadrului normativ §i institutional necesar in vederea realizérii

obiectivelor strategice [art, 1 alin. (5) lit. a) §i b) din Legea nr. 90/2001].

In realizarea acestor functii, Guvernul ,, aprobd sirategiile, metodologiile, precum §i
programele de dezvoltare economicd a drii, pe ramuri si domenii de activitate” [art. 11 lit. f)
din Legea nr. 90/2001], minigtrii avand atributia de coordonare §i urmirire a elabordrii si
implementirii de politici §i strategii in domeniile de activitate ale ministerelor pe czire le
conduc, potrivit strategiei generale a Guvernulni [art. 53 alin. (1) lit. i) din Legea .nr.
90/2001]. In executarea prevederilor amintite, Guvernul a adoptat Hotirarea nr. 775/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare i evaluare a
politicilor publice la nivel central, Hotiirdrea nr. 117/2005 privind constituirea Comitetului
interministerial pentru coordonarea reformei procesului politicilor publice, Hotirdrea nt.
870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunititirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei centrale gi Hotirarea

nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,



pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a

proiectelor de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobrii.

Prin urmare, de principiu, funcia de strategie, care implicd adoptarea de documente
de politici publice (strategii, planuri, propuneri de politici publice), ca instrumente de decizie
prin intermediul cirora sunt identificate posibilele solufii pentru rezolvarea problemelor de
politici publice, apartine Guvernului. De altfel, legiuitorul constituant, cand a considerat de
cuviingd, a stabilit n mod expres competenfa altor autoritd{i de adoptare a anumitor
documente de politici publice, precum la art. 65 alin. (2) lit. f) din Constitutie, potrivit ciruia
., Camerele isi desfiisoard lucrdrile in sedinte comune, potrivit unui regulament adoptat cu
votul majoritdtii deputatilor §i senatorilor, pentru (...) aprobarea strategiei nationale de

apdrare a farii”.

Raportat la cauza de fati, invederim c# prin dispozitiile cuprinse in Titlul II, art, 3~
10 din Legea privind elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe termen lung ,,Roménia
2040” se infiinteazi, sub conducerea pregedintelui Camerei Deputatilor, Comisia ,,Roménia
20407, formati din membri numiti prin hotdrdre a Camerei Deputailor, in scopul elaborérii

Strategiei ,,Roménia 2040”, urménd ca Guvernul si pund in aplicare prevederile acesteia.

Or, delegarea competeniei de elaborare a unei strategii nationale pe termen lung unei
Comisii ad-hoc, fard personalitate juridici, cu o natwrd juridicd sui generis §i cﬁ )
componenti mixti, ale cirei concluzii vor fi obligatorii pentru Guvern [a se vedea in acest
sens art. 9 alin. (5) si art. 10 din Lege] incalci competenta Guvernului de realizare a politicii
interne §i externe, stabilitd la art. 102 alin. (1) din Constitutie, astfel cum este dezvoltatd siin

art. 1 alin. (5) lit. a) si b), respectiv art. 11 lit. f) din Legea nr. 90/2001.

De asemenea, apreciem ci Parlameniu] a incilcat §i principiul separatiei puterilor In
stat, previzut la art. 1 alin. (4) din Constitutie, prin faptul cd, pe cale legislativd, a delegat
unei alte entititi o operatiune de competenta exclusivi puterii executive, legea fiind

neconstitutionald in ansamblul sdu.

2. iNCALCAREA ART. 76 ALIN. (1) DIN CONSTITUTIE

Dupd cum am aritat la punctul anterior, Legea nr. 90/2001 stabileste cd Guvernul

exerciti, printre altele, functiile de strategic §i reglementare [a se vedea in acest sens art. 1

4



alin, (5) lit. a) st b)], in aplicarea cdrora , aprobd strategiile, metodologiile, precum §i
programele de dezvoltare economicd a fdrii, pe ramuri §i domenti de activitate” [art. 11 lit. f)

din Legea nr. 90/2001].

Or, Legea privind elaborarea §i actualizarea Strategiei nationale pe termen lung
.Roménia 2040” derogi de la dispozitiile amintite, atribuind, prin art. 3 §i 8, competenta de

elaborare a unei strategii nationale Comisiei ,,Roménia 20407, nou infiintate.

Avand in vedere cd, in temeiul art. 73 alin. (3) lit. e) din Constitufie, Legea nr.
90/2001 este lege organici, considerim pe deplin aplicabile urmitoarele considerente
retinute de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 442/2015: ,,ori de cdte ori o lege derogd
de la o lege organicd, ea trebuie calificatd ca fiind organicd, intrucdt intervine tot in
domeniul rezervat legii organice. Mai mult, avdnd in vedere decizia mai sus citaid, se poate
concluziona in sensul cd legiuitorul constituant a stabilit, in mod indirect, in cuprinsul
confinutulut normativ al art. 73 alin. (3) din Constitufie, cd reglementdrile derogatorii sau
speciale de la cea generald in materie trebuie §i ele adoptate, la rdndul lor, fot printr-o lege

din aceeagi categorie.”

Mai mult, chiar Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, prevede expres la art. 63 teza a Il-a ci: , derogarea se poate

Jace numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementdrii de baza”.

Prin urmare, intrucit Parlamentul a legiferat printr-o lege ordinard intr-un domeniu
supus reglementirii prin lege organic, Legea privind elaborarea §i actualizarea Strategiei
nationale pe termen lung ,Romainia 2040” este neconstitutionald in ansamblul sin, intrucét
incalca dispozitiile art. 76 alin. (1) din Constitutie, care stabilesc, inter alia, ci legile organice

se adoptd cu votul majoritatii membrilor fiecirei Camere.

3. INCALCAREA ART. 1 ALIN. (3) si (5) DIN CONSTITUTIE

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (3) §i (5) » Romdnia este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omuhd, dvepturile §i libertdfile cetdtenilor, libera dezvolta..re a
personalitdtii umane, dreptatea gi pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul tradifiilor
democratice ale poporului voman i idealurilor Revolutiel din decembrie 1989, i sunt garantate " éi,

totodatd, ,fn Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i a legilor este



obligatorie”. Aceasti obligatie, care revine atét persoanelor fizice cat si persoanelor juridice,
se aplici in egald misurd si Parlamentului, inclusiv in privinta modului de exercitare a
atributiei sale principale §i esentiale, respectiv aceea de unici autoritate legiuitoare a trii,

care constd in elaborarea proiectelor de lege si adoptarea acestora ca legi ale statului romén,

Curtea Constitutionald a retinut, In jurisprudenta sa constantd, cd respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru claborarea
actelor normative constituie un veritabil criteriu de constitutionalitate prin raportare la

aplicarea art. 1 alin. (3) i (5) din Constitutie.
In acest sens, prin Decizia nr. 26/2012, Curtea Constitutionald a refinut urmétoarele:

,Desi normele de tehnicd legislativid nu au valoare constitufionald, Curtea consitatd
cd prin reglementarea acestora legivitorul a impus o sevie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act novmativ, a cdror respectare esle necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea i coovdonarea legislatiei, precum §i continutul i forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectavea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislafii cave respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avind

claritatea si previzibilitatea necesard.

Totodatd, trebuie avute in vedere §i dispozitiile constitutionale ale art. 142 alin. (1),
potrivit edrora ,, Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constituyiei”, si pe cele ale
art. 1 alin. (5) din Constitufie, potrivit ciivora, ,,in Romdnia, vespectarea [...] legilor este
obligatorie". Astfel, Curtea constatd cd reglementarea criticatd prin nerespectarea normelor
de tehnicd legislativi determind aparifia unor situafii de incoerentd §i instabilitate, contrare
principiului securitdfii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea §i
previzibilitatea legii.”

fn acelagi sens, prin Decizia nr. 473/2013, Curtea Constitufionald a statuat, de
principiu, ¢i ,.,orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite condifii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat; asifel, formularea cu o precizie suficientd a actului
normativ permite persoanelor intevesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist -
sd prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecinjele care pot rezulta
dintr-un act determinat. Desigur, poate sd fie dificil sd se redacteze legi de o precizie totald
si 0 anumitd suplefe poate chiar sd se dovedeascd de dovit, suplefe care nu trebuie sa

afecteze insd previzibilitatea legii.”



in acest context, semnalim ci art. 1 din legea supusa controlului de constitutionalitate

cuprinde dispozitii neclare, de naturé a afecta eficienta actului normativ.

Astfel, sintagma ,,consens national”, utilizata la art. 1 alin. (1), care stabilegte, printre
altele, cii prin Lege se instituie ,,cadrul institutional de realizare i de asigurare a
consensului national”, in lipsa unor preciziri suplimentare, nu este previzibild, cu atit mai

mult cu cat, din formularea dispozitiei, constituie unul dintre obiectivele legii.

La art. 1 alin. (2) se prevede ci Strategia ,, presupune atingerea obiectivelor propuse a
fi realizate pe termen lung, liniile directoare cu privire la dezvoltarea economico-sociald §i
setul de politici publice strategice ce ar trebui implementate, findnd cont de principiile
dezvoltarii durabile”. Semnalim ci formularea foarte generoasd creeazd dificultiti in a

determina cu claritate domeniul de reglementare al strategiei.

Prin urmare, art. 1 din Legea privind elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe

termen lung ,,Roménia 2040” incalcd principiul securitdtii juridice, consacrat la art. 1 alin. (3)

si alin. (5) din Constitutie, in componenta sa referitoare la claritatea i previzibilitatea legii.
in drept, ne intemeiem sesizarea atdt pe dispozifiile art. 133 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, ¢t si pe dispozitiile art. 15 alin (1) st (2) din Legea nr.

47/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale.
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NR. DEPUTAT | SEMMNATURA | PARTID
1. | BARNA ILIE-DAN USR
2. | BENGA TUDOR-VLAD USR
3. | BOTEZ MIHAI-CATALIN USR
4. | BULAITULIAN USR
5. | CHICHIRAU COSETTE-PAULA USR
6. | COSMA LAVINIA-CORINA USR
7. | DAN NICUSOR-DANIEL Afiliat USR
8. | DEHELEAN SILVIU USR
9. | DRULA CATALIN , USSR
10. | DURUS VLAD-EMANUEL T USR
11. | GHINEA CRISTIAN USR
12. | JON STELIAN-CRISTIAN USR
13. | TURISNITI CRISTINA-IONELA USR
14. | LUPESCU DUMITRU USR
15. | MOSTEANU LIVIU-IONUT USR
16. | NASUI CLAUDIU-IULIUS-GAVRIL _ ~  USR
17. | POP TUDOR-RARES USR
18. | POPESCU NICOLAE-DANIEL USR
19. | PRISNEL ADRIAN-CLAUDIU USR

20. | PRUNA CRISTINA-MADALINA T USR

21. | RADULESCU DAN-RAZVAN USR

22. | RODEANU BOGDAN-IONEL ~ — USR
23. | SEIDLER CRISTIAN-GABRIEL USR
24. | STANCIU-VIZITEU LUCIAN-DANIEL USR
25. | UNGUREANU EMANUEL-DUMITRU USR
26. | VLAD SERGIU-COSMIN USR
27. | ZAINEA CORNEL USR
28.

29, e -

30. At C oA o eT
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NR. NUME S! PRENUME PARLAMENTAR GRUP SEMNATURA
PARLAMENTAR o
1. | Tomac Eugen PMP
2. | Movila Petru PMP C§ L~
3. | Simionca lonut PMP ]
4, | Turcescu Robert-Nicolae PMP s
5. | Bozianu Catalina-Nicoleta PMP i
6. | Bichinet Corneliu PMP
7. | Codreanu Constantin PMP
8. | Coliu Doru-Petrisor PMP '
9. | Cristache Catalin PMP !
10.| Pagcan Emil-Marius PMP }
11.| Sdmartinean Cornel-Mircea PMP ( n
12.| Todoran Adrian-Mihai{a PMP —
/
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Nr.
Crt.
1. | Turcan Raluca

Andronache Gabriel

Achitei Vasile Cristian VAN

Nume Semnatura =

Alexe Costel

Anastase Roberta Alma
Ardelean Ben Oni

SR AN RN

Balan Ioan A v

Bica Déanut ~ ~

Bodea Marius Bl
10. | Bode Lucian Nicolae B
11. | Boroianu Robert Aurel - o
12. | Buican Cristian
13. | Bumb Sorin-Ioan -

Calista Mara Daniela
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Chereches Florica
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Chereches Viorica
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Cozmanciuc Mugur

. | Culeafa Mihai —
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. | Cupsa Ioan




20.

Dobre Victor Paul

21.

Dobrovie Matei-Adrian

22,

Fador Angelica

23.

Gheorghe Daniel

24.

Gheorghe Tinel

25.

Gheorghiu Bogdan

26.

Ghilea Gavrila

27,

Giugea Nicolae

28.

Gudu Vasile

e

29.

Heiug Lucian

30.

Hutuca Bogdan Iulian

31.

Ionitd Antoneta

32.

Ionescu George

33.

Leoreanu Laurentiu

34.

Lungu Tudorita

3S.

Mares Mara

36.

Mihalescul Dumitru

37.

Moldovan Sorin-Dan

n

38.

Neagu Nicolae

39.

Nicoard Romeo Florin

40.

Olar Corneliu

41.

Oprea Dumitru

42.

Oros Nechita-Adrian

43.

Palar Ionel

44.

Pirtea Marilen




43.

Popescu Pavel

46.

Popescu Virgil Daniel

47,

Preda Cezar

48.

Predoiu Marian-Catilin

49.

Prigcd Razvan Sorin

50.

Raetchi Ovidiu- Alexandru

S1.

Racuci Claudiu Vasile

52.

Roman Florin Claudiu

53.

Romanescu Cristinel

34.

Saftoiu Ana- Adriana

33.

Schelean-Somfelean Valeria Diana

56.

Sitterli Ovidiu-loan

57.

Sighiartdu Robert Ionatan

38.

Stamatian Vasile Florin

59.

Stroe Ionut Marian

60.

Siscu George

61.

Soviiald Constantin

62.

Stefan Ion

Ih

63.

Stirbu Gigel Sorinel

64.

Traila Cristina

65.

Varga Glad-Aurel

66.

Varga Vasile

67.

Vilceanu Dan

68.

Voicu Mihai
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